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Construirea unui instrument inovator pentru fundamentarea politicilor publice [SIPOCA 11]
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Domeniul Educatie si Cultura

Diana-Maria Cismaru, Prof. univ. dr.,
Facultatea de Comunicare si Relatii Publice,
SNSPA Bucuresti
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in domeniul Educatie, Roméania a inregistrat pierderi semnificative in
ultimii 25 de ani (si unele imbunatatiri), iar pe unele segmente nu a
reusit sa evolueze conform cerintelor actuale ale Uniunii Europene,
pentru care educatia constituie un domeniu strategic. Principalele
directii de evaluare ale dezvoltarii educatiei sunt: finantarea,
infrastructura, resursele umane, participarea, rezultatele si integrarea
pe piata muncii.

Selectia indicatorilor din subdomeniile dedicate Educatiei a fost
realizata in aceeasi perspectiva cu Sistemul national de indicatori in
domeniul Educatiei (SNIE) elaborat de Ministerul Educatiei si Institutul
de Stiinte ale Educatiei in 2014.

Sursele datelor statistice: INS Lurostat, OECD UNESCO
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Analiza a sectoarelor si a influentelor reciproce
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PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL INDICATORILOR

= Perspectiva preponderent statica;

= Abundenta indicatorilor si nivelul ridicat de specializare;

= Selectia indicatorilor in functie de relevanta;

= Alinierea indicatorilor romanesti la sistemele europene
si internationale;

= Lipsa de coerenta in masurarea unor aspecte (unele
apar doar in unele cercetari sau rapoarte).
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PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL DATELOR

» Dificultatea identificarii datelor:;

=Disponibilitatea datelor (date disponibile partial);

= ipsa datelor pentru construirea unor indicatori specifici;
=|_ipsa consistenta a datelor si a indicatorilor pe cel putin
doua subdomenii din domeniul educatie: resurse umane Si
infrastructura/digitalizare
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2020, educatia ocupa un rol foarte important, doi dintre cei opt indicatori cheie in aceasta strategie fiind din domeniul educatiei (este vorba despre reducerea parasirii timpurii a scolii i
cresterea ponderii absolventilor cu studii superioare).

in cadrul educatiei am identificat un numér de cinci subdomenii - atat impdrtirea pe subdomenii cat si selectia indicatorilor principali au fost realizate in consonanta pe de o parte cu
Sistemul national de indicatori pentru educatie (construit de Ministerul Educatiei in 2014), iar pe de alta parte cu indicatorii cheie pentru dezvoltarea educatiei alesi de catre Comisia
Europeand (sase din cei opt indicatori cheie se regasesc intre cei opt indicatori principali selectati pentru Educatie).

[Citeste mai mult]

SUBDOMENII (@ INFORMATII

Finantare si infrastructura in educatie % Finantare si infrastructura in educatie
+ Cheltuieli publice pentru educatie, ca procent Finantarea unui domeniu arata posibilitatile de care dispune o comunitate, precum si importanta acordata
din PIB acelui domeniu. in cazul nostru, am urmarit cu deosebire ponderea cheltuielilor anuale pentru educatie in
Resurse umane in educatie » PIB si in cheltuiala publica totald, structura pe categorii de cheltuieli a bugetului anual pentru educatie, ca
. - i sursele de finantare si raportarea lor la numarul elevilor/studentilor (finantarea pe elev/student).
Participarea la educatie » 3 are sl fap PO = P )

[Citeste mai mult]

Eficienta interna si rezultate ale educatiei

Invatarea permanenta si integrarea pe » CITESTE MAI MULT

piata muncii »

Infrastructura culturala si resurse umane %

Productie, comert si consum cultural »
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Ponderea populatiei cu studii superioare (ISCED 5 si 6) din = =
populatia totala, in intervalul de varsta 30-34 de ani (@) Educatie si cultura

50 Cheltuieli publice pentru educatie, ca
procent din PIB

Procente

Rata de parasire timpurie a sistemului
40 de educatie, pentru varsta 18-24 de ani

Rata de insertie pe piata muncii a

absolventilor intre 20-34 ani la 1-3 ani
30 dupa absolvire

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

Ponderea populatiei cu studii
superioare (ISCED 5 si 6) din populatia
20 totald, in intervalul de varsta 30-34 de

ani
]O I I

Romania Ungaria Bulgaria Polonia (28 tari) Zona euro (18
tari)
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Demografie, piata muncii Dezvoltare economica Energie si Finante si
si calitatea vietii si infrastructura resurse naturale capital financiar

Cheltuieli publice pentru educatie, ca procent din PIB (Total) =
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Finantarea educatiei (% of PIB)

Cheltuieli publice pentru educatie, ca procent din PIB
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-9 Total — Bulgaria -4~ Total - Ungaria -8 Total - Roménia -& Total - Polonia
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Salariul mediu net in educatie, comparat cu salariul mediu net in alte sectoare de activitate
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@ Agriculturd, Silviculturi si pescuit - Total @ Industria prelucritoare - Total @ Constructii - Total
@ Comert cu ridicata i cu amdnuntul; Repararea autovehiculelor 5i motocicletelor - Total @ Transport i depozitare - Total
Intermedieri financiare §i asiguriri - Total @ Activitigi profesionale, stiintifice 5i tehnice - Total
@ Administragie publicd 5i apirare; Asiguriri sociale din sistemul public - Total (@] invi;imant - Total

@ Activitii de spectacole, culturale si recreative - Total

@ Informatii 5i comunicatii - Total

Sdnatate §i asistenta sociala - Total
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Rata bruta de cuprindere scolara(1996-2015) . gyolutia  ratei brute de

cuprindere scolara:

a. pentru nivelul primar:
110 indicatorul a avut o evolutie
ascendenta, cu un maxim de

.a..ﬁ»_\ 111 % in 2004, dupa care a
~- reinceput sa scada, pana la
valoarea din prezent (88,8%);

80 b. pentru nivelul gimnazial:
dupa o crestere constanta pana
70 in 2008, indicatorul a avut o
evolutie descendenta, cu un
60 . . o N v
minim de 93 % in 2013, dupa
© A o QA . . 4

P FFLFFLTLETE T care a evoluat indecis;

=@=—Tnvitdmant primar Total ==@=inv&tdmant gimnazial Total Tnvatdmant liceal Total C. pentru n|Ve|u| secundar

superior: dupa 1999 indicatorul
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Populatia scolara (2001-2012) Speranta de viata scolara (2007/2016)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2010 2013 2016
=@==Nord-Vest =@==_Centru
==@==Nord-Est =@=Sud-Est =@=—pBulgaria =@=Spain =@==Croatia ==@==|taly =@=Hungary
=8-=Sud - Muntenia Bucuresti - lifov
=@=—Sud-Vest Oltenia —=@==\/cst Poland e=@==Portugal ==@==Romania ==@==Finland
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Rata de parasire timpurie a scolii (1997-2015) Evolutia in timp a ratei
de parasire timpurie a
scolii (= procentul din

2500 populatia de vdrstd 18-

2000 |-er 24 de ani care are cel

mult gimnaziul absolvit)

15,00 e Maximul a fost atins in

2000/2003 (23%) iar

1000 minimul a fost atins n
00 2008 (15,9%).

* A 5a parte din

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 populatla tanara a
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A ' .
Romaniei (19,1%) nu a
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Rata de parasire timpurie a scolii/ comparatie cu alte tari europene (2011-2015)
30,0

25,0 — e==Fro area (18 countries)
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Rata de parasire timpurie a scolii, pe medii de rezidenta (1997-2015)

« Desi indicatorul a coborat de la
peste 30% la 26,6% in mediul
rural, ramane de aproape cinci ori

40 mai mare decat in urbanul mare;

=¢=Urban-Big <#=Urban =#-Rural

30 - A - " * Mediul urban mare se mentine la
un nivel relativ constant de 5%-

10 « O tendinta negativa de evolutie
se constata si in mediul urban,
unde aceasta rata a crescut de la
14,4% in 2012 la 19,3% in 2015
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Rata de parasire timpurie a scolii, pe medii de rezidenta (2016)
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B Total M Cities M Town and suburbs M Rural areas
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« In regiunile Nord-Est si
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30,0
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10,0 — EUChares de la 17,9% in 2014 la

\ / South- 24% Tn 201 5,

West

5,0 West

* Regiuni cu nivel mediu si
0,0 . . , , , evolutie constanta  sunt
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Ponderea elevilor de 15 ani cu competente scazute conform evaluarii PISA (2015)
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Ponderea absolventilor de studii superioare in total populatie 30-34 ani

(2007-2016)
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Ponderea absolventilor de studii superioare in total populatie 30-34

ani (2008-2015) pe regiuni

Decalajul este extrem de vizibil

e inntre  Bucuresti si  restul
50,0 Nord-Vest regiunilor: in Bucuresti ponderea
o / —— Centru absolventilor cu studii superioare
T —— Nord-Est in total populatie 30-34 de ani este
30,0 —Sud-Est de aproape jumatate, in timp ce in
—sudMuntenia alte regiuni ajunge la cel mult
o0 T Bucurestilv - 97% in Nord-Vest. Regiunea cu
10,0 | :S'V ofenta cel mai scazut nivel este Nord-Est
N e (15,8%).
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R s—2s 0 ridicat de instruire (ISCED 5-8);

Slovakia  Romania este singura tara in cazul

Romania careia ponderea populatiei cu nivel

scazut de instruire s-a mentinut
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Structura populatiei adulte dupa nivelul de instruire (2007/2016)

« In ansamblul populatiei active, in zece ani (2007-2016), ponderea populatiei
care nu are liceul absolvit (ISCED 0-2) a scazut usor la 23,3%.

« Din pacate, si ponderea populatiei care a absolvit liceul si alte forme de
educatie non-tertiare a scazut in acest interval, de la 63% la 59,4%.

« Ponderea populatiei cu studii superioare a crescut in mod vizibil, de la 12% la
17%.
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Rata de insertie pe piata muncii a absolventilor 20-34 ani la 1-3 ani de

la absolvire (2008-2015)

* In majoritatea tarilor, chiar si

. in cazul celor dezvoltate,

50 insertia pe piata muncii a

absolventilor tineri a

80 cunoscut un recul dupa criza

T T ————— economica din 2008;

70 * In Romania indicatorul a

i avut o evolutie descendenta

dupa criza din 2009 (cand

" nivelul acestui indicator

coincidea cu media UE): in

40 prezent, diferenta este de
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Rata tinerilor cu varsta intre 15 si 34 de ani care nu se afla cuprinsi in nicio forma de educatie si nu lucreaza (NEET)
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Rata tinerilor cu vdrsta intre 15 si 34 de ani care nu se afla cuprinsi in nicio forma de educatie si nu lucreaza (NEET)
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Cheltuieli publice pentru divertisment, cultura si religie (% din PIB) (Total)
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Salariul mediu net in sectorul cultural, pe regiuni

Salariul mediu net Tn sectorul cultural, comparat cu salariul mediu net Tn alte sectoare de activitate (Activitati de spectacole, =
culturale si recreative)
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Cifra de afaceri a firmelor din sectorul cultural, pe categorii

Cifra de afaceri a firmelor din sectorul cultural, pe categorii (Total)
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Numar consumatori culturali de spectacole, cinematografe si muzee

Numar consumatori culturali de spectacole, cinematografe si muzee
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Decalaje structurale
« Educatia, un sistem cheie pentru dezvoltarea sociala pe termen
lung, a ramas in urma altor sisteme din punct de vedere al
resurselor, performantei, importantei, etc.;
« Romania prezinta un decalaj moderat fata de alte tari din ECE si
un decalaj mai pronuntat in comparatie cu alte tari europene;
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Decalaje sectoriale

a.Intre populatia cu nivel inalt de instruire si populatia cu nivel scazut de
instruire;

b. Medii de rezidenta (parasirea timpurie a scolii este de cinci ori mai mare

in mediul rural (29%) fata de mediul urban mare (5%))

c. Regiuni de dezvoltare: parasirea timpurie a scolii este de 2,5 ori mai

mare in regiunile slab dezvoltate (Nord-Est) in comparatie cu Bucuresti-

lIfov (compatibil cu media EU, 11%), in timp ce ponderea absolventilor cu

studii superioare in total populatie 30-34 ani din Bucuresti-lifov (48,4%)

este de trei ori mai mare decat in Nord-Est(15,8%).
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Recomandari

* Nevoia de a seta o noua perspectiva la nivel social, in care educatia sa
devina o prioritate;

» Finantarea si folosirea resurselor existente ar trebui reevaluate, si de
asemenea rolul si statusul profesorului;

» Trebuie identificate la nivelul managerial scolar solutii pentru
reducerea abandonului scolar (fie prin prevenire, fie prin recuperarea
pierderilor - programe “a doua sansa” care sa ofere o mai mare
flexibilitate);

« Masuri si politici pentru reducerea decalajelor intre urban si rural, si
intre regiuni de dezvoltare.
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Concluzie

Tn cadrul de analiza functional3, prezentarea a explorat potentialele consecinte
ale decalajelor educationale in Romania, considerand atat scopurile strategice
pentru Europa 2020, cat si obiectivele de dezvoltare sociala sustenabila care
includ dezvoltarea societatii digitale.

Consecintele decalajelor educationale identificate sunt dramatice, educatia
avand un impact important asupra altor domenii si sectoare precum forta de
munca, calitatea vietii, bunastarea intregii societati.
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www.starea-natiunii.ro

Contact:
diana.cismaru@comunicare.ro
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